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MEJORAS A LOS DOCUMENTOS APROBADOS POR EL CONAC

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece una implementacién progresiva de las
obligaciones que adquieren los entes publicos. Dicha progresividad se ve reflejada en las disposiciones
transitorias de dicha ley.

El conjunto de disposiciones transitorias se concibié como una estrategia para lograr una adecuada
contabilidad gubernamental, y en ese lapso coordinar los momentos en los que el CONAC expide las normas
complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir los entes publicos y el desarrollo de la herramienta
tecnologica a través de la cual se aplicaran los nuevos sistemas contables para la generacién de reportes en
tiempo real.

Avances en las normas emitidas por el CONAC

Para los efectos anteriores, el articulo tercero transitorio de la ley establece los plazos que tiene el CONAC
para emitir las disposiciones necesarias para lograr la total aplicacion de la ley. Los objetivos del articulo
tercero transitorio son lograr una produccion normativa suficiente y relevante para lograr la homologacién del
sistema de contabilidad gubernamental y de informacién financiera, que sienta una base robusta para lograr el
adecuado proceso de implantacién mediante el conjunto de incentivos que hagan posible la aplicacion
homogénea de las normas en los sistemas automatizados, toda vez que solo de esa manera se logra la
cadena de las transacciones de la operacion, en tiempo real, con los momentos contables en las etapas del
ciclo hacendario, que permitan generar en forma automaética la contabilidad, y la plataforma integral para
generar la informacién financiera (contable, presupuestaria y programatica) en tiempo real.

En el lapso de 2009 a 2012, el CONAC ha aprobado 22 documentos técnicos normativos: los diferentes
clasificadores, los criterios y métodos necesarios para asegurar el correcto registro de los momentos
contables de las transacciones de ingresos y gastos, especialmente del momento del devengado (base
acumulativa), establecido por la ley y las metodologias internacionales de estadisticas de las finanzas publicas
como base de los sistemas de registro, presentacion de estados y medicion de resultados econdmicos y
financieros.

A la fecha y derivado del proceso de implementacion que se esta realizando y el anélisis a los documentos
emitidos por el CONAC, se han solicitado u obtenido a través del Comité Consultivo, expertos en la materia,
servidores publicos de los entes y del Propio Secretariado Técnico, algunas mejoras de fondo, mismas que
una vez discutidas y analizadas, se presentan para su aprobacion.

Las presentes mejoras fueron sometidas a opinién del Comité Consultivo, el cual integré distintos grupos
de trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria
Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacién, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Federacion Nacional de la Asociacion
Mexicana de Contadores Publicos y Comision Permanente de Contralores Estados-Federacién. Asi como los
grupos que integran la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 12 de noviembre de 2012 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre el
proyecto de Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de Contabilidad, el CONAC ha
decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC.
Indice
1. Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos
Clasificador por Rubros de Ingresos
Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)

Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio

A

Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los
Municipios con menos de 25 mil habitantes

6. Manual de Contabilidad Gubernamental
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1. Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los Egresos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de agosto de 2009.
TIPO COMPROMETIDO DEVENGADO
Servicios  personales | Al inicio del ejercicio, revisable | En la fecha de término del periodo
Dice: por némina y | mensualmente con la plantilla [ pactado.
repercusiones autorizada.
Al iniciarse el ejercicio por el monto | Por las remuneraciones brutas al
que surge del calculo del gasto | validarse la noémina periédica por la
presupuestal anual de las plazas | que se reconoce la prestacion de los
ocupadas al inicio del ejercicio. servicios en un periodo determinado.
Corresponde  incluir  todas las | Respecto a las obligaciones laborales
remuneraciones de tipo permanentes | por la parte proporcional del servicio
Remuneraciones al | tales como sueldos, primas, | prestado.
Mejora: personal de caracter | asignaciones, compensaciones,
permanente. gratificacion de fin de afo, otras
prestaciones y cuotas patronales.
Durante el ejercicio se incrementa por
cada designacién y variacion de
retribuciones. Se reduce por licencias
sin goce de sueldos, renuncias,
suspensiones, inasistencias, etc.
Otros servicios | Al acordarse el beneficio por la|En la fecha en que se autoriza el pago
Dice: personales fuera de | autoridad competente. por haber cumplido los requisitos en
némina término de las disposiciones aplicables.
Remuneraciones no | Al establecerse el beneficio por|Al validarse la némina periédica o el
permanentes (horas | acuerdo, oficio o acto de autoridad | recibo por el que se establece el monto
extraordinarias, competente. bruto del beneficio acordado.
Mejora: :
I 5 . .
ST Respecto a las obligaciones laborales
recompensas, etc.) £ .
por la parte proporcional del servicio
prestado.
Remuneraciones al| Al formalizarse la contratacion de [ Por las remuneraciones brutas al
personal de caracter | servicios o la designacion transitoria, | validarse la némina periédica o el
transitorio (eventual) por el gasto total a pagar durante el | recibo que acredita la prestacion de los
periodo de contrato o hasta la | servicios en un periodo determinado o
finalizacién del ejercicio | el cumplimiento de los requisitos en
presupuestario. Se reduce por | término de las disposiciones aplicables.
anulacion, rescision o cancelacién del
contrato
2. Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
diciembre de 2009.
TIPO
Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones para las
P entidades federativas y los municipios. Incluye los recursos destinados a la
. Participaciones y : ] % . ’
Dice: e ejecucion de programas federales a través de las entidades federativas
P mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos presupuestarios, en
los términos de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.
Recursos recibidos en concepto de participaciones y aportaciones por las
— entidades federativas y los municipios. Incluye los recursos que se reciben y
. Participaciones y ) . I,
Mejora: estan destinados a la ejecucion de programas federales y estatales a través de

Aportaciones

las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y
recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que se celebren.
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Dice:

Recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico,
privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte
de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades
de desarrollo para el sostenimiento y desemperio de sus actividades.

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas

Mejora:

Recursos recibidos en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado
y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su
politica economica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de
desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas

3.

Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2010.

TEXTO

Dice:

a) Costo de adquisicion

En la determinacion del costo de adquisicion deben considerarse cualesquier otros costos incurridos,
asociados directa e indirectamente a la adquisicion, los cuales se presentan como costos acumulados, sin
incluir el impuesto al valor agregado.

Mejora:

a) Costo de adquisicién

En la determinacion del costo de adquisicion deben considerarse cualesquier otros costos incurridos,
asociados directa e indirectamente a la adquisicién, los cuales se presentan como costos acumulados.

Dice:

g) Obligaciones contractuales

Representan acuerdos realizados para llevar a cabo determinadas acciones en el futuro, los cuales no
cumplen los requisitos para considerarse como pasivos, provisiones o contingencias.

Mejora:

g) Obligaciones contractuales

Representan acuerdos realizados para llevar a cabo determinadas acciones en el futuro, los cuales no
cumplen los requisitos para considerarse como pasivos o provisiones.

4.

Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de diciembre de 2011.

TEXTO

Dice:

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacion periodica de las existencias con que cuentan los entes publicos y deben llevar a cabo
una practica de inventarios fisicos por lo menos una vez al afio y basicamente al cierre del ejercicio.

El resultado del inventario fisico debera coincidir con los saldos de las cuentas de activo correspondientes
y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del ejercicio el Libro de Inventario y
Balances.

Mejora:

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacion peritdica de las existencias con que cuentan los entes publicos y se debera realizar por
lo menos una vez al afio, preferentemente al cierre del ejercicio.

El resultado del levantamiento fisico del inventario debera coincidir con los saldos de las cuentas de activo
correspondientes y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al cierre del ejercicio el Libro de
Inventario y Balances.

Dice:

1.3 Inventarios.

De conformidad con el articulo 9, fraccion Ill, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se definira el
manejo de los inventarios.
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1.3 Inventarios.

Mejora: ; . " o
) De conformidad con el articulo 9, fraccion Ill, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se definira el
método de valuacion y otros elementos.

5. Estimacion para cuentas incobrables.

Dice: -_ I .

b) El ente plblico cuando menos anualmente analizara las cuentas por cobrar y procedera a
identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberan ser
aprobadas por la autoridad correspondiente.

5. Estimacion para cuentas incobrables.

Mejora: g : S . . .

b)  El ente publico al cierre del ejercicio analizar4 las cuentas por cobrar y procedera a identificar y
relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad las cuales deberan ser aprobadas por la
autoridad correspondiente.

11. Bienes no localizados.

a) Como resultado de la realizacién de inventarios los bienes no sean localizados se efectuaran las
investigaciones necesarias para su localizacion. Si una vez agotadas las investigaciones

Dice: correspondientes los bienes no son encontrados, se levantara el acta administrativa.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar acta
administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los demds actos y formalidades
establecidas en la legislacion aplicable en cada caso. En los que se requiera la transmisiéon de
dominio a favor de las aseguradoras, se procedera previamente a su desincorporacion del
régimen de dominio publico.

11. Bienes no localizados.

a) Como resultado de la realizacion de inventarios los bienes no sean localizados se efectuaran las

investigaciones necesarias para su localizacion. Si una vez agotadas las investigaciones
Mejora: correspondientes los bienes no son encontrados, se efectuaran los tramites legales
correspondientes.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar acta
administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los demas actos y formalidades
establecidas en la legislacion aplicable en cada caso.

§. Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los
Municipios con menos de 25 mil habitantes, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
13 de diciembre de 2011.

TEXTO

Dice: Gasto Ejercido-Pagado (simulténeo):

El registro de los momentos contables ... 7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones y
9000 Deuda Publica, en los cuales ...

Mejora: Gasto Ejercido-Pagado (simultdneo):

El registro de los momentos contables ... 7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones,
en los cuales ...

Jueves 17 de enero de 2013. Numero 4. Seccién 111
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SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7, cuarto y quinto transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios: los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales, deberan implementar, con
caréacter obligatorio, las Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC a partir del 1 de enero de
2013.

TERCERO.- Al implementar lo previsto en las presentes Mejoras a los documentos aprobados por el
CONAC, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que corresponda en los
poderes ejecutivos federal, locales y municipales establecerén la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable emite lo conducente.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 1y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacién de leyes
o disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
los gobiernos de las entidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren
contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre
ambos ordenes de gobierno.

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Secretario Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e
implementacion de las presentes mejoras. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacién
relacionada con dichos actos. Dicha informacién deberd ser enviada a la direccién electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

SEPTIMO.- En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no podra inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos, las obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios que no se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley.

NOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad, las
Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC seran publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las Entidades Federativas.
En el caso de los Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran publicarlos en sus
paginas electrénicas o en los medios oficiales escritos.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del dia 28 de noviembre del afio dos mil
doce, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccién IV, y
64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y
CERTIFICO que el documento consistente en 12 fojas Utiles, impresas por el anverso, rubricadas y cotejadas,
denominado Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC, corresponde con el texto aprobado por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho
Consejo en su tercera reunion, celebrada el 28 de noviembre de dos mil doce, situacién que se certifica para
los efectos legales conducentes.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
José Alfonso Medina y Medina.- Rubrica.
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